
施工组织设计(方案)编制审批制度 

一、企业各级技术负责人对所审批施工组织设计（方案）的施工安全负

技术责任，并在施工组织设计实施前及时进行审批，经审批、批准过后

方可实施。 

二、编制者编制好施工组织设计（方案）后，在审批前先经相关部门、

人员审核会签，编制及审核者都必须有工程师职称。 

三、施工组织设计审批采取分级控制。 

四、施工组织设计应编制以下具体内容：工程项目的概况；质量目标和

安全目标、进度要求；施工组织机构、质量管理网络、安全管理网络；

主要施工程序、特殊过程及主要措施、安全技术措施；资源的配置计划

（如：施工设备、主要人员、生产设施、环境等）；作业文件的编制纲

要计划、支持性的标准、规范、质量管理体系文件等文件需求（可列出

引用）；工程所需的产品验证、质量检查验收活动、及其验证、验评的

标准和规范；为施工过程、产品满足要求提供证据所需的记录（可以简

述、引用）。 

五、施工组织设计（方案）的审批 

    施工组织设计(方案)必须按其所涉及内容由各级技术负责人组织技

术、安全、质量、计划、设备、材料等相关职能进行审核，经审核无误

后再由相应技术负责人进行审批。审核和审批人应有明确意见并签名，

职能部门盖章。 

经过批准的施工组织设计（方案）不能随意变更修改。确因客观原因需

要修改时，应按原审核、审批的分工与程序办理。 



六、安全技术措施编制 

    施工组织设计（方案）必须针对工程危险源编制安全技术措施。安

全技术措施要针对工程特点、施工工艺、作业条件以及施工人员的素质

等情况进行制定，对工程中各种危险源，要制定出具体的防护措施和作

业安全注意事项。 

七、专项安全技术方案 

    根据《建设工程安全生产管理条例》和相关行业规定，对专业性

强、危险性大的施工项目，应单独编制专项安全技术方案。其中涉及深

基坑、地下暗挖工程、高大模板工程的专项施工方案，应根据地方有关

具体规定，组织专家进行论证。专项安全技术方案应力求细致、全面、

具体；应根据需要进行必要的设计计算，对所引用的计算方法和数据，

必须注明其来源和依据；为了便于方案的实施，方案中除应有详尽的文

字说明外，还应有必要的构造详图；图示应清晰明了，标注齐全。 

八、安全技术交底 

    安全技术交底是安全技术措施实施的重要环节，为此须做好以下安

全技术交底工作：专项施工方案安全技术交底、分部分项工程安全技术

交底、关键工序安全技术交底、总承包单位对分包单位的安全技术交

底、作业班组对作业人员的安全技术交底、对新进场施工人员的安全技

术交底。 

安全技术交底主要内容为：工程项目和分部分项工程的概况、工程项目

和分部分项目工程的危险部位、针对危险部分采取的具体预防措施、作

业中应注意的安全事项、作业人员应遵守的安全操作规程和规范、作业



人员发现事故隐患应采取的措施和发生事故后应及时采取的躲避和急救

措施。 

九、安全技术标准规范和操作规程 

    企业应根据自身经营内容和施工特点，收编相关的现行有效地国

家、行业和地方的安全技术标准、规范和企业的安全技术标准、各项安

全技术操作规程，专人保管，并应将目录及时发放到相关部门和岗位，

做到始终使用现行有效的规范、标准和文件。在采用新技术、新设备、

新工艺、新材料时，必须先上报单位审批，由单位相关部门依据新技

术、新设备、新工艺、新材料的使用说明书或设计部门制定的安全操作

要求，组织编制有关安全技术标准规范和操作规程，并经单位技术负责

人审批后实施。 

十、安全设备和工艺的选用 

    严禁单位内部各个场所使用国家、行业和地方明文规定的淘汰的施

工生产设备，以及落后或不安全的施工工艺；对危及施工安全工艺、设

备、材料，不得继续使用，也不得转让他人使用；提倡优先选用国家、

行业和地方推荐的新型施工生产设备，以及新的施工工艺和新的安全防

护材料、器具等；提倡创新，但必须按相关程序执行。 

 （一）审核目的： 

    施工组方案审核目的是对施工方案的内容、控制要点与提交时间进

行把脉探查、纠错补遗，对施工过程实施有效的事前控制打下良好基

础。 

  （二）审核要点： 



1、施工准备 

  （1）施工现场的准备：主要对施工用电、施工场地是够满足施工需要

进行审核。 

  （2）审核施工机械的准备：施工机械的数量、性能、进场时间要满足

施工进度计划的安排。 

  （3）审核所需材料与设备的准备：材料与设备进场时间是否满足了施

工总进度计划的需求。 

  （4）审核劳动力准备：各工种劳动力配置是否齐全，各工种劳动力数

量以及进场时间是否满足施工总进度计划的要求；是否有配套的劳动力

技术与安全培训计划；是否有劳动力需求计划。 

  （5）审核技术准备。包括：是否对既有现状的详细调查情况特别是既

有设备、线路运用情况的详细摸底调查；是否有研究有关施工技术措

施，以及新结构、新材料、新技术的试制和试验工作的安排；是否有确

保在开工前，报监理、甲方的施工方案审批通过的具体安排；是否有在

式开工前，完成审核图纸、图纸交底的安排；是否有对施工班组进行书

面技术交底的安排。 

2、施工进度计划 

   审核施工工序划分的合理性与周全性，施工顺序是否合理；审核各工

序工作量与持续时间的确定是否合理，工进度计划的均衡性。 

3、施工方法的合理性 

   施工方法是施工方案的核心，审核要点是施工工法是否条件允许、方

法可行，是否满足在质量、质量、工期达标的前提下，成本最低。 



4、安全质量保证措施 

   该部分是施工方案编制者带有创造性的工作，从中可看出编制者的业

务素质。审核要点是施工项目安全质量保证措施是否完备，对采用的新

工艺、新材料、新技术以及有技术疑难点的工序是否有针对性的措施。  

施工组织设计、施工技术方案审批 

1、审查内容 

1）施工组织设计（方案）签字、审批手续是否齐全； 

2）施工组织设计（方案）的主要内容是否齐全； 

施工组织设计的内容一般包括： 

·  施工组织总设计：工程概况和施工特点分析；施工部署和主要项目

施工方案；施工总进度计划；全场性的施工准备工作计划；施工资源总

需要量计划；施工总平面图和各项主要技术经济评价指标。 

·单位工程施工组织设计：工程概况和施工特点分析；施工方案选择；

施工进度计划；劳动力、材料、构配件、施工机械和施工机具等需要量

计划，施工平面图；保证质量、安全、降低成本和冻雨季施工的技术组

织措施；各项技术经济指标等。 

·  施工方案设计：指重点部位、关键工序或技术复杂的分项、分部工

程施工方案和采用新技术、新工艺、新技术、新设备的施工方案。内容

包括：工程概况；施工程序和顺序；主要分项分部的施工方案和施工机

械选择；技术、质量保证措施等内。 

3）现场项目管理机构的质量体系、技术管理体系，特别是质量保证体是

否齐全； 



4）主要项目的施工方法是否合理可行，是否符合现场条件及工艺要求； 

5）施工机械设备的选择是否考虑了对施工质量的影响与保证； 

6）施工总进度计划、施工程序的安排是否合理、科学、符合承包合同的

要求； 

7）主要的施工技术、质量保证措施针对性、有效性如何； 

8）施工现场总体布置是否合理，是否有利于保证工程的正常顺利施工，

是否有利于工程保证质量，施工总平面图不知是否与地貌环境、建筑平

面协调一致。 

1、审查意见 

   专业监理工程师审查意见：根据对上述内容的审查，如符合要求则签

署“施工组织设计（方案）合理、可行，且审批手续齐全，拟同意承包

单位按该施工组织设计（方案）组织施工，请总监理工程师审核”。如

不符合要求，专业监理工程师硬简明指出不符合要求之处，并提出修改

补充意见后签署“暂不同意承包单位按该施工组织设计（方案）组织施

工，带修改完善后再报，请总监理工程师审核”。 

总监理工程师审核意见：总监理工程师对专业监理工程师的审查进行审

核，如同意专业监理工程师审查意见，应签认“同意专业监理工程师审

查意见，并同意承包单位按该施工组织设计（方案）组织施工”；如不

同意专业监理工程师的审查意见，应简明提出与专业监理工程师审查意

见的不同之处，签署修改意见，并签认最终结论“同意（不同意）承包

单位按该施工组织设计（方案）组织施工（修改后再报）”。 

2、注意事项 



1）施工组织设计（方案）中工期、质量目标应与施工合同相一致； 

2）施工组织设计应优先选用成熟、先进的施工技术； 

3）安全、环保、消防和文明施工措施切实可行并符合有关规定； 

4）规模大、结构复杂或属新结构、特种机构的工程，项目监理机构对施

工组织设计审查后，还应报送监理单位技术负责人审查，提出审查意见

后，由总监理工程师签发。必要时与建设单位协商，组织有关专业部门

和有关专家会审。 

5）承包单位按审定的施工组织设计（方案）组织施工，如需对其内容作

较大变更，应在实施前将变更内容以书面形式，报送监理机构审查。  


